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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb,   9. srpnja 2026.



__________________________________________________________________________
	 PREDLAGATELJ:
	Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture


__________________________________________________________________________
	PREDMET:
	Prijedlog odluke o izmjeni Odluke o davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2019. do 2028. godine, za sklapanje ugovora s društvom HŽ Putnički prijevoz d.o.o. za prijevoz putnika, o javnim uslugama za usluge od općeg gospodarskog interesa u javnom željezničkom prijevozu u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1. siječnja 2019. do 31. prosinca 2028. godine


________________________________________________________________
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PRIJEDLOG
Na temelju članka 48. stavka 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.), a u vezi s člankom 23. stavkom 10. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2026. godinu („Narodne novine“, broj 152/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ______________ 2026. donijela

O D L U K U

o izmjeni Odluke o davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2019. do 2028. godine, za sklapanje ugovora s društvom HŽ Putnički prijevoz d.o.o. za prijevoz putnika, o javnim uslugama za usluge od općeg gospodarskog interesa u javnom željezničkom prijevozu u Republici Hrvatskoj za razdoblje od           1. siječnja 2019. do 31. prosinca 2028. godine


I.
U Odluci o davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2019. do 2028. godine, za sklapanje ugovora s društvom HŽ Putnički prijevoz d.o.o. za prijevoz putnika, o javnim uslugama za usluge od općeg gospodarskog interesa u javnom željezničkom prijevozu u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1. siječnja 2019. do 31. prosinca 2028. godine (KLASA: 022-03/18-04/403, URBROJ: 50301-27/04-18-2 od 13. prosinca 2018. godine) točka I. mijenja se i glasi:
„Daje se suglasnost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2019. do 2028. godine, u ukupnom iznosu od 1.065.140.889,56 eura, za sklapanje i izmjene ugovora s društvom HŽ Putnički prijevoz d.o.o. za prijevoz putnika, o javnim uslugama za usluge od općeg gospodarskog interesa u javnom željezničkom prijevozu u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1. siječnja 2019. do 31. prosinca 2028. godine. 
Ukupni iznos iz stavka 1. ove točke obuhvaća izvršene obveze za razdoblje od 2019. do 2025. godine te planirane obveze za razdoblje od 2026. do 2028. godine. 
Sredstva iz stavka 1. ove točke za razdoblje od 2027. do 2028. godine na proračunskoj aktivnosti A761011 Poticanje željezničkog putničkog prometa, izvor financiranja 11 – Opći prihodi i primici, konto 3631 – Tekuće pomoći drugom proračunu i izvanproračunskim korisnicima,  raspoređuju se po godinama, kako slijedi:
	Godina
	          Iznos (EUR)

	2027.
	170.295.386,00

	2028. 
	179.569.432,00

	
	



II.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja. 


KLASA:
URBROJ:
Zagreb,______________ 2026.
PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenković


OBRAZLOŽENJE

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 13. prosinca 2018. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2019. do 2028. godine, za sklapanje ugovora s društvom HŽ Putnički prijevoz d.o.o. za prijevoz putnika, o javnim uslugama za usluge od općeg gospodarskog interesa u javnom željezničkom prijevozu u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1. siječnja 2019. do 31. prosinca 2028. godine (KLASA: 022-03/18-04/403, URBROJ: 50301-27/04-18-2, u daljnjem tekstu: Odluka). Tom Odlukom dana je suglasnost za preuzimanje obveza iz sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 4.620.000.000,00 kuna, odnosno 613.179.374,88 eura, uz istodobno utvrđivanje iznosa obveza po pojedinim godinama. Slijedom te Odluke, sklopljen je Ugovor br. 1/2019/DP-HŽPP o javnim uslugama za usluge od općeg gospodarskog interesa u javnom željezničkom prijevozu u Republici Hrvatskoj / Public Service Obligation Contract (u daljnjem tekstu: PSO Ugovor), koji je sklopljen između Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i društva HŽ Putnički prijevoz d.o.o. za prijevoz putnika (u daljnjem tekstu: HŽPP), kao pružatelja javne usluge.
Tijekom provedbe PSO ugovora pokazalo se da su se stvarne potrebe za financiranjem javne usluge postupno udaljile od financijskog okvira utvrđenog Odlukom iz 2018. godine. Izvorni ukupni iznos i godišnja dinamika obveza bili su određeni na temelju tada raspoloživih planskih i financijskih pokazatelja, ali u tom okviru nisu mogli biti obuhvaćeni svi kasniji poremećaji i promjene koji su se pojavili tijekom provedbe ugovora. Slijedom toga, izvorni financijski okvir postupno je postao nedostatan za stvarne potrebe provedbe ugovorene javne usluge. 
Naime, do potrebe izmjene Odluke došlo je zbog kumulativnog djelovanja više međusobno povezanih čimbenika. 
S prihodovne strane, na iznos potrebne naknade značajno su utjecali pad prihoda od prijevoza u pojedinim razdobljima, osobito tijekom epidemije bolesti COVID-19, kao i uvođenje i nastavak provođenja projekata besplatnog i povoljnijeg željezničkog prijevoza za pojedine kategorije putnika. Prema raspoloživim podacima, samo po osnovi smanjenja vlastitih prihoda od prijevoza učinak epidemije bolesti COVID-19 može se okvirno procijeniti na oko 27 milijuna eura u razdoblju 2020.–2021. godine. Dodatno, na smanjenje vlastitih prihoda HŽPP-a od prodaje prijevoznih karata utjecalo je i uvođenje te nastavak provođenja mjera besplatnog i povoljnijeg prijevoza, koje imaju važnu socijalnu i prometnu ulogu te pozitivan učinak na okoliš. Posebno se to odnosi na projekte besplatnog prijevoza djece i učenika osnovnih i srednjih škola, redovitih studenata, umirovljenika i osoba starijih od 65 godina, osoba s invaliditetom te na druge posebne mjere uvedene radi osiguravanja prometne dostupnosti određenih skupina korisnika. Prema raspoloživim podacima, ukupni učinak pilot-projekata besplatnog i povoljnijeg prijevoza te besplatnog prijevoza stanovnicima Sisačko-moslavačke županije do kraja 2025. godine može se okvirno procijeniti na oko 38,9 milijuna eura. Posljedično, uz zadržavanje iste ili povećane razine javne usluge, raste i potreba za većom naknadom iz državnog proračuna radi pokrića razlike između prihoda i troškova izvršenja usluge. 
Na rashodovnoj strani povećanje potrebne naknade proizlazi iz kontinuiranog rasta više ključnih troškovnih kategorija koje su neposredno povezane s izvršenjem javne usluge. Osobito se to odnosi na troškove rada, koji predstavljaju jednu od najvećih troškovnih stavki i koji su rasli uslijed povećanja plaća, dodataka kolektivnom ugovoru, većeg broja prekovremenih sati, zapošljavanja dodatnog izvršnog osoblja te duljih smjena rada uzrokovanih otežanim uvjetima prometovanja uslijed intenzivnih radova na željezničkoj infrastrukturi, odnosno zatvora pruga, koji rezultiraju i do 40 % većim operativnim troškovima zbog potrebe za dodatnim garniturama i osobljem. U tom su smislu troškovi rada u 2025. godini bili veći za približno 20,7 milijuna eura u odnosu na 2019. godinu. Istodobno su rasli i troškovi pogonske energije zbog povećanja cijena električne energije i dizelskog goriva, ali i zbog okolnosti u kojima se usluga pruža, uključujući dulja vremena vožnje, usporene vožnje i povećane operativne potrebe. Značajan rast bilježe i troškovi održavanja voznog parka uslijed povećanja cijena materijala i vanjskih usluga, starosti dijela voznog parka, većeg broja vozila koja ulaze u cikluse popravaka više razine te isteka garantnih rokova za nova vozila, nakon čega trošak održavanja u većoj mjeri pada na posjednika vozila. Tako su troškovi održavanja željezničkih vozila u 2025. godini bili veći za približno 18,25 milijuna eura u odnosu na 2019. godinu. Uz navedeno, povećavali su se i drugi operativni rashodi, uključujući troškove informatike, osiguranja, čišćenja vozila, zamjenskog autobusnog prijevoza te obračunatog PDV-a na besplatan prijevoz. Na rast rashodovne strane dodatno su utjecali i otežani uvjeti poslovanja uzrokovani radovima na željezničkoj infrastrukturi. Zatvori pruga, usporene vožnje, smanjene brzine prometovanja i česte supstitucije vlakova autobusima produžuju vrijeme putovanja, zahtijevaju veći angažman vozila i osoblja te povećavaju troškove eksploatacije. Posebno je važno istaknuti da niski brzinski profili na prugama i zamjenski autobusni prijevoz ne znače samo slabiju kvalitetu usluge, nego i izravno povećanje operativnih troškova, pri čemu se u pojedinim slučajevima troškovi eksploatacije povećavaju i do 40 %. U takvim okolnostima održavanje kontinuiteta, dostupnosti i teritorijalne pokrivenosti javne usluge iziskuje znatno veća sredstva nego što je to bilo moguće predvidjeti u izvornom financijskom okviru iz 2018. godine.
Poseban utjecaj na odstupanje od izvornog financijskog okvira imale su okolnosti u razdoblju 2020.–2021. godine. Epidemija bolesti COVID-19 dovela je do privremenih obustava prometa, snažnog pada broja putnika i znatnog smanjenja prihoda od prijevoza, dok je istodobno bilo nužno očuvati osnovnu razinu javne usluge i operativnu stabilnost sustava. U 2021. godini dodatni utjecaj imale su i posljedice petrinjskog potresa te potreba osiguravanja prometne dostupnosti pogođenih područja. Navedene okolnosti bile su izvan izvorno planiranog okvira i imale su izravan učinak na rast potrebne PSO naknade već u prvim godinama provedbe ugovora.
Istodobno se u cilju podizanja kvalitete i dostupnosti željezničkog prijevoza planira povećanje opsega i kvalitete usluge u preostalom razdoblju trajanja ugovora. U novom voznom redu 2025./2026. planirano je povećanje broja vlakova, uključujući i dodatne vlakove na pojedinim relacijama, kao i daljnji rast vlak-kilometara u 2026., 2027. i 2028. godini. U zadnjem kvartalu 2026. planira se i povezivanje Zagreba i Splita novim modernim vlakovima. Uz to, nastavljaju se radovi na obnovi i modernizaciji pruga na većem dijelu mreže, što uz niske prosječne brzine prometovanja, usporene vožnje i zamjenski autobusni prijevoz dodatno povećava troškove eksploatacije i održavanja stabilne usluge.
Ukupni iznos predviđen Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz 2018. godine za razdoblje 2019.–2028. iznosio je 613.179.374,88 eura, a koji je u cijelosti iskorišten. Prema novim projekcijama, ukupni iznos potreban za isto razdoblje iznosi 1.065.140.889,56 eura. Navedeni iznos obuhvaća izvršene obveze za razdoblje od 2019. do 2025. godine te planirane obveze za razdoblje od 2026. do 2028. godine. Za preostalo razdoblje 2026.–2028. ukupno planirani iznos iznosi 509.164.818,00 eura od čega se na 2026. godinu odnosi 159.300.000,00 eura.
Slijedom toga, predmetnom Odlukom predlaže se utvrđivanje novog ukupnog iznosa obveza za razdoblje od 2019. do 2028. godine, pri čemu taj iznos obuhvaća izvršene obveze za razdoblje od 2019. do 2025. godine te planirane obveze za razdoblje od 2026. do 2028. godine. U samoj Odluci sredstva se po godinama posebno razrađuju za preostalo razdoblje od 2027. do 2028. godine na proračunskoj aktivnosti A761011 Poticanje željezničkog putničkog prometa, izvor financiranja 11 – Opći prihodi i primici, konto 3631 – Tekuće pomoći drugom proračunu i izvanproračunskim korisnicima, kako slijedi:
	Godina
	Iznos (EUR)

	2027.
	170.295.386,00

	2028. 
	179.569.432,00

	Ukupno
	349.864.818,00


Time se postojeći financijski okvir usklađuje sa stvarnim izvršenjem ugovora za razdoblje 2019.–2025. i projekcijama za preostalo razdoblje do isteka ugovora, a financijska sredstva za provedbu navedenog osigurat će se preraspodjelom u okviru usvojenog financijskog plana Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za 2026. godinu te, prema potrebi, u okviru usvojenih projekcija financijskog plana Ministarstva za 2027. i 2028. godinu.
Radi pune provedbe navedenog financijskog usklađenja, potrebno je pristupiti i odgovarajućim izmjenama PSO ugovora, osobito u dijelu koji se odnosi na procijenjeni ukupni iznos ugovorne naknade, metodologiju izračuna razumne dobiti i financijski okvir potreban za provedbu ugovora do isteka njegova trajanja. U tom smislu i predmetna izmjena Odluke obuhvaća sklapanje i izmjene ugovora u okviru postojećeg PSO odnosa.
Slijedom navedenog, predlaže se izmjena Odluke kako bi se omogućila izmjena važećeg PSO Ugovora, kao temelja osiguranja kontinuiranosti financiranja javne usluge od općeg gospodarskog interesa u željezničkom putničkom prijevozu.
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